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         A A P N A  
ASOCIACIÓN DE AGENTESPARALAPROTECCIÓN DE LA NATURALEZA EN ARAGÓN

Aportaciones de la AAPNA a la Consulta Pública previa para elaborar la Orden del Consejero de Medio Ambiente y Turismo por la que se regula la uniformidad e imagen corporativa de los Agentes para la Protección de la Naturaleza en Aragón 

Desde la Asociación de Agentes para la Protección de la Naturaleza de Aragón (AAPNA) queremos manifestar nuestra satisfacción por afrontar desde la administración la solución del problema, que venimos arrastrando desde hace muchos años, de nuestra deficiente identificación.

Nos parece muy acertada la exposición del problema que se ha hecho en esta consulta pública, la necesidad y oportunidad de la aprobación de esta norma, sus objetivos, y la conclusión de que realizar una norma es la solución más adecuada para garantizar la correcta identificación de los APN.

El año pasado, tal y como se indica en la exposición de los antecedentes de la norma, se aprobó la Ley 4/2024, de 8 de noviembre, básica de agentes forestales y medioambientales, que establece el régimen jurídico básico de las personas funcionarias que tengan la condición de agentes forestales y medioambientales, sin perjuicio de su dependencia administrativa o denominación. En su artículo 8 habla de la uniformidad, acreditación y vehículos, y en el punto 4 dice que “La uniformidad y acreditación de los agentes forestales y medioambientales será competencia de las administraciones públicas donde éstos presten servicio.”
Para completar esta norma cada comunidad autónoma debería sacar su propia ley para regular a sus agentes. En este sentido sabemos que desde el departamento de Medio Ambiente y Turismo se está valorando hacer esta ley, y entendemos que sería muy necesario y conveniente para solucionar el tema de la identificación de los APN. Entendemos que en esa ley debería aparecer un artículo que haga referencia a la identificación de los APN, y que se desarrolle con una normativa que especifique todos los detalles. Esta norma bien podría ser un decreto, que dé estabilidad en el tiempo, que se desarrolle a su vez por órdenes; o bien una orden, que parece que es la opción elegida en esta consulta, que se pueda desarrollar mediante resoluciones.

Muchas comunidades autónomas han desarrollado ya normativa regulando la identificación de sus agentes forestales y medioambientales, la mayoría mediante órdenes como es el caso de Castilla-León, Castilla-La Mancha, Navarra, La Rioja, Madrid,  Andalucía o Galicia, y en el caso de Cataluña tienen un decreto.
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A la hora de regular la uniformidad y la imagen corporativa de los APN debe quedar claramente identificada su condición de agentes de la autoridad en todo momento. Para conseguirlo la norma debería contemplar varios aspectos.

Los APN deberían llevar una documentación que los acredite de manera incuestionable. La fórmula más extendida es dotar a los agentes de una tarjeta de identificación personal, una placa del cuerpo y un número de identificación personal. Esta documentación se debería llevar en una cartera siempre que estén de servicio.

La uniformidad, incluyendo todo tipo de prendas que se usen en el desarrollo de sus competencias, debe dar una imagen estable en el tiempo, inconfundible frente a otros colectivos, y fácilmente reconocible por la ciudadanía. En este sentido habría que fijar los colores de una manera más clara y fija, como por ejemplo a través de un pantone. En el Congreso Nacional de Agentes Forestales y Medioambientales celebrado en Toledo en 2013 ya se propuso unificar la imagen de los colectivos de las distintas administraciones para conseguir una fácil identificación de los agentes en todo el territorio nacional, emulando el caso de las policías locales. Esta idea ha sido recogida por la ley básica 4/2024 en su artículo 8.4.: “En aras de facilitar una identificación compartida de los agentes forestales y medioambientales, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente podrá acordar, en los términos del artículo 151 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, criterios de identidad visual homologables, siempre de acuerdo con las potestades de cada administración competente.”
Se debería dotar a todos los APN de un conjunto de prendas básicas, y contemplar otras prendas más específicas en función de las labores que desarrollen, por ejemplo botas de alta montaña, trajes de neopreno, cascos de escalada, etc. Este listado de prendas específicas debería quedar abierto para posibles ampliaciones en función de las tareas a realizar y de los medios disponibles en cada momento. 

Tras la incorporación de los nuevos APN se les debería suministrar todas las prendas básicas, incluyendo el repuesto en su caso. A partir de entonces proponemos que la reposición anual de prendas se haga por un sistema de puntos, que permita a cada APN solicitar las prendas que realmente necesite. En caso de rotura, pérdida o sustracción de una prenda se debería establecer un procedimiento para reponer la prenda a la mayor brevedad posible. Para gestionarlo debería crearse un almacén central y tres provinciales con equipamiento exclusivo de la Escala Ejecutiva de APN, con una persona encargada y responsable de cada uno de ellos. También debería contemplarse la recogida de las prendas que conforman la uniformidad de todos aquellos agentes que dejen de serlo, por cese a por jubilación. También se debería incluir la obligación de llevar las prendas de las últimas entregas, para garantizar la misma imagen de todo el colectivo. 
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Habría que tener en cuenta que la ropa que llevan los APN, dado el medio en el que trabajan, debería considerarse un EPI, pues deben ser prendas técnicas que protegen al 
trabajador frente a los rigores de la intemperie. Muchas de estas prendas deben tener cualidades como la impermeabilidad, la transpirabilidad, la resistencia al desgarro y a la insolación, etc. Estas características deberían ser tenidas en cuenta a la hora de realizar la licitación, pues la única manera de certificar estas propiedades de las prendas es mediante análisis de laboratorios independientes que certifiquen las mismas. Hasta ahora esto no ha sido contemplado en las licitaciones que se han realizado. Este hecho, junto a unas previsiones de número de prendas que no se ajustaban a las necesidades del colectivo de APN, hizo que no se presentasen algunas empresas del sector. Hoy en día existen varias empresas dedicadas al suministro de uniformidades, con prendas técnicas, a colectivos como las policías, los bomberos o los  agentes forestales y medioambientales. Dichas empresas ofrecen prendas que se adaptan bien a las necesidades de los APN, y que sin ser mucho más costosas que las actuales suponen una gran mejora en calidad y eficacia. Así pues, habría que realizar una adecuada licitación de los suministros que garantice la compra de las prendas más adecuadas al colectivo.

Otro importante requisito que deben cumplir las prendas de los APN es la ergonomía, para garantizar la comodidad en los trabajos a realizar. En este sentido se debe tener en cuenta la diferente adaptación de las prendas al cuerpo de una mujer o un hombre.

Otro aspecto importante son los vehículos, que aparecen en el punto 5 del artículo 8 de la Ley 4/2024 y dice que “Los agentes forestales y medioambientales, de acuerdo con lo que se establezca por el órgano competente en la materia, prestarán servicio en vehículos oficiales prioritarios que portarán dispositivos luminosos y rotulación visible de la leyenda que identifique el servicio y administración donde se preste. Sin perjuicio de lo anterior, para la prestación de aquellos servicios que así lo requieran, podrán disponer de vehículos sin rotular.” Por todos es conocido el deficiente parque móvil del que disponen los APN, con vehículos con muchos años, sin identificar correctamente, sin prioritarios, etc. En los últimos años se han suministrado vehículos con mejores prestaciones y mejor identificación, incluyendo prioritarios. Sin embargo, se necesitan más vehículos para renovar la flota, y garantizar la correcta identificación de los mismos. En los últimos modelos se ha incluido un barreado en blanco y verde alrededor del vehículo, pero hemos podido comprobar que en la distancia no se aprecia bien y se ven como un vehículo de color blanco que no se termina de identificar correctamente. En este caso proponemos, como han hecho otras administraciones, incluir sobre el fondo blanco de los vehículos alguna parte en verde que se distinga mejor en la distancia. También debería aparecer el escudo del cuerpo de APN en los cuatro costados del vehículo, incluyendo las puertas delanteras. Además la numeración de cada vehículo debería rotularse en grande en el techo, para ser visible por los medios aéreos. 
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Además habría que adecuar la documentación de cada vehículo para que sean considerados como prioritarios. No se trata de vehículos de emergencias como los previstos en las Pautas de Señalización publicadas por el Gobierno de Aragón en enero de 2025, sino de vehículos prioritarios propios de policía (policía administrativa especial, en la Ley 4/2024)
Dado que la renovación de un parque móvil puede llevar tiempo, entendemos que hasta que se complete habría que renovar la identificación de los vehículos más antiguos, mediante rotulaciones que mejoren su aspecto y reconocimiento por parte de los ciudadanos. En este sentido debería haber una dotación presupuestaria anual para el parque móvil de los APN, que permita su mantenimiento y renovación. Y como medida inmediata se deberían suministrar y colocar las pegatinas nuevas en los coches más antiguos.
También se debería contemplar la equipación que deberían llevar todos los vehículos de los APN, incluyendo  emisora, botiquín, herramientas básicas (pala, hacha, pulaski, batefuegos, etc), tractel  y eslingas, equipo de recogida de fauna, elementos de señalización, etc. Estas cuestiones de podrían desarrollar mediante resoluciones.

Por otro lado, habría que incluir en esta norma la identificación de las instalaciones y dependencias de trabajo de los APN, mediante una cartelería que las identifique correctamente. Habría que gestionar con las administraciones competentes la señalización en las vías públicas de los accesos a estas instalaciones.
Desde la AAPNA esperamos que estas aportaciones sean tenidas en cuenta en la elaboración de la norma que regule la uniformidad e imagen corporativa de los Agentes para la Protección de la Naturaleza.
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